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Svar pa interpellation om de
kommunala grundskolornas bemanning

Ulf Sellgren (V) har till kommunfullméktiges sammantriade den 20 februari 2025 1am-
nat in en interpellation angdende de kommunala grundskolornas bemanning. Svar pa
respektive fraga lamnas nedan, efter en inledande redogorelse av bland annat organi-

sationsférandringar och forskningsléget.

Inledning

I interpellationen anges att medelvirdet for larartatheten i Vallentunas kommunala
grundskolor ar 2023 uppgick till 14,5 elever per lidrare och att medelvardet for riket
uppgick till 11,3 elever per larare. Vidare uppges att det for Vallentunas del forelag en
negativ trend i form av minskad larartdthet jamfort mot riket mellan &ren 2013 och

2023.

For att kunna gora jaimforelser 6ver tid och utifran det utldsa eventuella trender beho-
ver hinsyn tas till flera kontextuella faktorer. I Vallentuna kommun har det under de
senaste dren skett omfattande organisationsférandringar inom grundskolan; exempel-
vis sammanslagning av skolenheter (2018), Hagaskolans 6ppnande och diri inrdttade
heltidsmentorer (2019) och beslut om nedldggning av Karbyskolans hogstadium
(2020). Det innebir dndrade forutsiattningar vad géller elevunderlag och darmed per-
sonella och ekonomiska resurser. Larartdthet behover darfor analyseras i ratt kontext
under givna forutsiattningar. For Vallentunas del kan har tilliggas att &ven om vi ser en
okning av antalet elever i den kommunala grundskolan ser vi kan klar minskning av
antalet elever i de yngre arskurserna dar savél larartathet som personaltithet dr hogre.
Den statistik som Viansterpartiet hanvisar till i sin jamforelse innehéller darmed vari-
abler som kan péverka vilken slutsats man kommer fram till, exempelvis antalet for
riket inrapporterade skolenheter respektive ar. I denna del kan det vara virt att notera
att flera kommuner i sévél Sverige som Stockholms lidn star infor stora demografiska
utmaningar och har antingen ett pdgiende arbete med omorganisering av skolenheter

eller kommer att behova inleda ett sddant arbete inom en mycket snar framtid.
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Larartathet behover dven sarskiljas fran personaltdthet dir flera kategorier av perso-
nella resurser kan ing, exempelvis rektor, 6vrig skolledare, specialldrare, specialpeda-
gog, yrkes- och studievigledare, studiechandledare modersmaél, lararassistent, fritidspe-
dagog, fritidsledare eller annan pedagogisk personal. Det innebir att effekterna av

dessa kan se olika ut, for exempelvis olika elevgrupper.

Vinsterpartiet tillagger att det ar ett oomtvistat faktum att larar- och personaltithet
och lararnas kompetens ar forutsiattningar for en inkluderande skola, hog skolniarvaro
och goda skolresultat. Vikten av kompetenta lirare kan st oemotsagt. Daremot beho-
ver effekten av hog larartithet problematiseras pa ett generellt plan, bland annat uti-
fran att det finns stora skillnader i elevers resultat, trots hog larartithet. Studieresulta-
ten pé en skola kan bero pa flera faktorer, exempelvis andel behoriga larare, tillgang till
specialpedagogiskt stod, omfattning av digitalisering samt skolledningens kompetens
och tydliga fokus pa undervisningsutveckling. I Vallentuna kommuns kommunala sko-
lor har séval rektorer som bitradande rektorer en genomford eller pagiende rektorsut-
bildning. Aven yttre faktorer kan paverka, sisom sociala forhallanden i upptagnings-
omrédet eller den enskilda elevens egna forutsattningar och behov. Skolverket lyfte i
en rapport frdn 2009 forskningslaget och faktorer som péverkar resultaten i grundsko-
lan dir bland annat effekten av minskad klasstorlek och okat larartathet redogjordes
for. Sammanfattningsvis konstaterade Skolverket att den generella effekten av larartat-
het ar alltfor svag for att kunna forklara stora forandringar i elevers studieresultat men
att det foreligger en pavisbar positiv effekt for yngre arskurser, for elever i studiesvaga
hem och for elever med utlindsk bakgrund.* Liknande resultat kommer dven Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) fram till i sin rapport frdn 2007.2 Rap-
porten sammanfattar resultaten frén tre studier, dar den forsta studien undersoker hur
forandrade resurser i skolan, i form av fordndringar i larartatheten, samvarierar med
elevernas studieresultat. Bakgrunden till rapporten ar det stadsbidrag som Riksdagen
inférde lasaret 2001/02 till f6ljd av den ekonomiska krisen under 1990-talet, med
minskade resurser per elev som foljd. Avsikten med statsbidraget var att forbattra ele-

vernas forutsattningar att nd méalen for sina utbildningar.

1 Skolverket 2009: Vad péverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapsdversikt om betydel-
sen av olika faktorer s. 177.
2 TFAU Rapport 2007:5: Larartithet, lararkvalitet och arbetsmarknaden for lirare.
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Christian Andersson, nationalekonom och forfattare till rapporten, konstaterar att
forskning kring effekterna av skolresurser gér tillbaka till 1960-talet och ett flertal stu-
dier har publicerats inom omradet sedan dess. En stor del av denna forskning under-
soker klasstorlekens betydelse for elevernas studieresultat. Sammantaget visar studien
bland annat att det ar inte gér att se nagra statistiskt sikerstidllda samband mellan
larartatheten och resultaten i grundskolan pa den genomsnittliga eleven. Nagot forvan-
tat visar studien istéllet att individ- och familjesituation har stérre betydelse for resul-
taten. Okade resurser har forbittrat studieresultat for elever med lgutbildade forild-
rar i forhéllande till andra elever. Detta som tidigare namnt i linje med tidigare studier
och visar att 6kade resurser kan vara ett viktigt instrument for att utjaimna studieresul-

tat mellan barn med olika bakgrund och férutsittningar.3

Svar pa interpellationens fragor

1. Hur ser du pd den relativt laga ldrar- och personaltdtheten i Vallentunas kommu-

nala grundskolor, och den sjunkande trenden?

Inledningsvis ser jag det inte som sarskilt forvanande att Vallentuna kommun har en
sjunkande trend i ldrartathet beaktat de organisationsforandringar som skett fran 2018
fram till 2020. Jag vill 4ven i denna del poédngtera att Vallentunas kommunala grund-
skolor har 6kat i maluppfyllelse4 fran 76,4 % (2013) till 81 % (2023) och darefter 82,9 %
2024. Vi har ser dven en 6kad trend sedan 2015 i positiv avvikelse fran modellberdknat
varde avseende méiluppfyllelse, meritvarde och gymnasiebehorighet. Vallentunas kom-
munala grundskolor presterar darutéver battre avseende méluppfyllelse och merit-

varde dn samtliga socioekonomiskt jamforbara kommuner.s

Med avstamp i ovan redovisade forskningsgrunder kan konstateras att det inte forelig-
ger nagot naturligt samband mellan larartdthet och elevers generella studieresultat.
Statistiskt ligger forskningen i linje med det faktum att det ménga génger ar skolen-
heter i socioekonomiskt utsatta omraden samt enheter vid glesbygd som har hog larar-
tithet. Det ar dock inte alltid si att larartdtheten korrelerar med hogre generellt studi-

eresultat eller ens positiv avvikelse frin modellberdknat viarde.6 I denna del kan man

3A.a.s. 11ff.

4 Med maluppfyllelse avses elever i drskurs nio som uppnétt betygskriterierna i alla &mnen.

5 Se Kolada.se och jamf6ér med liknande kommuner socioekonomi 2023. Av intresse presterar
dven Vallentuna battre 4n samtliga liknande kommuner 6vergripande 2023.

6 Se exempelvis Vallentunas grannkommun Norrtilje.
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darfor problematisera larartiatheten som ensidigt kvalitetsmatt. En hog ldrartdthet far
inte avsedd eller forvintad effekt om skolans arbete med exempelvis sirskilt stod och
framjande av skolnérvaro brister eller dar 6vriga personella resurser saknas sdsom ex-
empelvis specialpedagog. Ytterligare forsvarande faktorer for kvalitén i undervisningen

ar hog personalomsittning.

Den undervisningsrelaterade faktorn som i hogst grad péverkar elevers studieresultat
ar lararens kompetens, formaga och engagemang. Om detta rader det en hog grad av
samstdmmighet i bade internationell och svensk forskning.” I denna del lyfts dven vik-
ten av ldarares pedagogiska ledarskap samt en arbetskultur som praglas av héga forvant-
ningar pé elevers larande och resultat. Det ir dessa delar som ndmnden i sin verksam-
hetsplan sirskilt fokuserar pa och det ar just detta tillsammans med ett systematiskt
narvaro- och kvalitetsarbete, dir elevers utveckling foljs upp tidigt och kontinuerligt,
som i méngt och mycket ar orsaken bakom de 6kade studieresultaten for den kommu-

nala grundskolan.

2. Vad dr du personligen beredd att gora for att sGvdl ldrartdtheten som personaltit-

heten ska oka?

Barn- och ungdomsnamnden har att forhalla sig till den av Kommunfullmaktige beslu-
tade kommunbudget och dari den av budgeten tilldelad ram- och skolpeng. Kommu-
nallagen ger inte ndgon ordférande i nimnder mandat att egenhindigt tilldela sitt om-
rade resurstilldelning 6ver det som fullmiktige beslutar om. Darutover kénner jag mig
i denna del n6dgad att upplysa Vansterpartiet om att bemanning och rekrytering ar en

fraga for rektorns ansvar och mandat.

Under varen 2025 inleds budgetdiskussioner inom savil Alliansen som oppositions-
partierna och déirefter fattar Kommunfullmaktige den 2 juni 2025 beslut om kommun-
plan och budget 2026 - 2028. Diskussioner kopplade till resursfordelning lampar sig

béttre att héllas inom ramen for den kommande budgetdebatten.

7 Skolinspektionen Dnr 2010:1284, Framgang i undervisningen s. 7.
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Interpellation till Barn- och ungdomsnamndens ordférande Camilla Blacker
Wallinsson om de kommunala grundskolornas bemanning

For att uppna de alldeles utmirkta allména malen for Vallentunas forskolor, skolor och
fritidshem i Vallentunas Kommunplan krévs tillréicklig” generell skolpeng och tilliggsanslag
for sirskilda behov. Den generella skolpengen till F-9-skolan &r relativt 1ag 1 Vallentuna,
speciellt om vi jamfor med riket. Under manga ar har &ven skolornas budget hyvlats, vilket
har motiverats med hypotetiska effektiviseringar, d.v.s. det som ofta bendmns
produktivitetskningar for industriella processer.

Om vi studerar Sveriges Kommuners och Regioners databas Kolada for 2023 finner vi att det
gick 14,5 elever per ldrare i Vallentunas kommunala grundskolor medan medelvirdet for riket
var 11,3. Det &r alltsa ca 22% hogre Lirartdthet 1 riket &n 1 Vallentuna.

Trenden &r ocksa tydlig:

e Fran 2013 till 2023 OKADE antalet elever per lirare i Vallentunas kommunala
grundskolor med 12,4%, fran 12,9 till 14,5 elever per lirare.

e Om vi betraktar alla kommunala skolor i Sverige MINSKADE antalet elever per larare
med 2,6%, fran 11,6 till 11,3 (ovigt medelvirde) mellan samma ar.

For att géra bilden &nnu tydligare: Fran 2013 till 2023 6kade antalet grundskolelever i
Vallentunas kommunala skolor med 5,5% medan antalet &rsarbeten for grundskolldrare
minskade med 6%.

Vi ser liknande tendens nér vi studerar den totala personaltitheten under dessa ar.

Det ér ett oomtvistat faktum att kompetenta lidrare, men &ven ldrar- och personaltithet,
speciellt 1 f6r- och grundskolan, har en avgorande betydelse for en inkluderande skola, hég
skolnérvaro och goda skolresultat. Vallentuna har ytterst kompetenta lidrare, men de behdver
bli fler, inte firre.

Med den socioekonomiska profil vi har och kommunens goda ekonomi borde Vallentuna ha
modet att ga fore och vad giller skolnérvaro, skolresultat och ldrartithet sikta mot den 6vre
halvan i riket.

Vara fragor till BUN:s ordférande Camilla Blacker Wallinsson (M):

1. Hur ser du pa den relativt 1aga lirar- och personaltiitheten i Vallentunas kommunala
grundskolor, och den sjunkande trenden?

2. Vad &r du personligen beredd att gora for att savil ldrartéithet som personaltéthet ska
oka i Vallentunas kommunala grundskolor?

Wg/l;@w

uif en, Vinsterpartiet
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